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1. UVOD

23. srpnja 2021. godine na snagu je stupio Zakon o gospodarenju otpadom (NN, broj:
84/2021 — u daljnjem tekstu Zakon) kojim se ureduje sustav gospodarenja otpadom koji ima
za cilj zastitu okolisa i ljudskog zdravlja sprecavanjem ili smanjenjem nastanka otpada te
povecanjem recikliranja i ponovnog koriStenja reciklata. Provedbom mjera koje imaju za
svrhu ostvarenje navedenih ciljeva Zakon je propisao nadleznosti sudionika u gospodarenju
otpadom.

Clanak 10. stavak 1. Zakona propisuje da je gospodarenje otpadom i gradenje
gradevina za gospodarenje otpadom od interesa za Republiku Hrvatsku, a stavak 4. ¢lanka
10. odreduje da je izvrino tijelo jedinice lokalne samouprave duzno na svom podrucju
osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.

Gospodarenjem komunalnim otpadom osigurava se mogucnost koriStenja javne
usluge sakupljanja komunalnog otpada te se potie proizvodaca otpada i posjednika otpada
da odvojeno predaju otpad kako bi se smanjila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada koja
nastaje, smanjio udio biootpada u mijeSanom komunalnom otpadu, te povedale koli¢ine
odvojeno prikupljenog reciklabilnog otpada.

Javna usluga je usluga od opéeg interesa.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave duino je na svom podrucju osigurati
obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan, ekonomski
ucinkovit i odrziv nacin, izbjegavajuci neopravdano visoke troskove, u skladu s nacelima
odrZivog razvoja, zastite okolisa, osiguravajuéi pri tom transparentnost rad ana nacin kako bi
se osiguralo odvojeno sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada iz kuéanstava i drugih
izvora, biootpada iz kuéanstava, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog otpada i
glomaznog otpada iz ku¢anstava.
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Javna usluga sakupljanja komunalnog otpada ukljucuje:

1. Uslugu sakupljanja na lokaciji obra¢unskog mjesta korisnika usluge, odnosno lokacije
predaje:
- mijeSanog komunalnog otpada,

- biootpada,
- reciklabilnog komunalnog otpada,
- glomaznog otpada s adrese jednom godisnje.
2. Uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu
3. Uslugu preuzimanja otpada preko mobilnog reciklaznog dvorista (dva puta godisnje)

4. Uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

Zakon o gospodarenju otpadom u ¢lanku 69. definira obveze Davatelja javne usluge.
Obveze Davatelja javne usluge svode se na ostvarenje uvjeta za davanje usluge, obavljanja
usluge, odgovaranja za utvrdeni standard usluge koji podrazumijeva sigurnost, redovitost i
kvalitetu, te osiguranju provjere da otpad sadrzan u spremniku prilikom primopredaje
odgovara vrsti otpada ¢ija se primopredaja obavlja.

Davatelj javne usluge i usluge povezane s javhom uslugom moraju osigurati sve spomenute
standarde i pretpostavke za pojedinacno koriStenje javne usluge ukljuujuci i kad vise
korisnika koristi zajednicki spremnik.

Davatelj usluge je duzan:

1. Gospodariti odvojeno sakupljenim otpadom, ukljucujuéi preuzimanje i prijevoz otpa-
da i to sukladno redu prvenstva i na nacin koji ne dovodi do mijeSanja odvojeno sa-
kupljenog komunalnog otpada s drugom vrstom otpada.

2. Javnu uslugu pruzati u skladu sa Zakonom o gospodarenju otpadom i Odlukom o
nacinu pruzanja usluge sakupljanja komunalnog otpada

3. Osigurati korisniku usluge spremnike za odvojenu predaju komunalnog otpada
Preuzeti sadrzaj spremnika od korisnika usluge i to odvojeno mijesani komunalni ot-
pad, biootpad, reciklabilni komunalni otpad i glomazni otpad

5. Provoditi provjeru da otpad sadrZan u spremniku odgovara vrsti otpada za koju je
spremnik namijenjen

6. Osigurati sve preduvjete za pojedinaéno koristenje javne usluge

7. Predati sakupljeni reciklabilni komunalni otpad ovlastenoj osobi

8. Voditi evidencije o preuzetom otpadu koje su propisane ¢lankom 82. Zakona.
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9. Na spremnicima odrZavati natpis s nazivom Davatelja usluge, naziv vrste otpada za
koju je spremnik namijenjen

10. Osigurati sigurnost, redovitost i kvalitetu javne usluge

11. MijeSani komunalni otpad zbrinuti sukladno Zakonu i Planu gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske

12. Obracunati cijenu javne usluge na nacin propisan Zakonom, Odlukom i Cjenikom
javne usluge.

13. Na racunu za javnu uslugu navesti sve elemente temeljem kojih je izvrSen obracun ci-
jene javne usluge

Vaino je za naglasiti da Zakon o gospodarenju otpadom jasno propisuje
infrastrukturne zahtjeve koje Davatelji usluge moraju ispuniti kako bi se osiguralo ili u sto
veéem postotku omoguéilo odvojeno sakupljanje komunalnog otpada.

Osiguranje provedbe Zakona u cijelosti je stavljeno u obvezu Davatelja javne usluge, sto
tvrtki Cistoca i Zelenilo Konavle d.o.0., Dubrovnik nameée obvezu kontinuiranog
financijskog ulaganja i infrastrukturu kako bi se sve navedeno bilo u moguénosti sprovesti.
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2. PRIJEDLOG CUENIKA

Cijena usluge prikupljanja, prijevoza i zbrinjavanja komunalnog otpada jest cijena javne
usluge koja se sastoji od obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio) i varijabilnog dijela
odnosno

C=MJU + VC.
Fiksni dio, odnosno cijena obvezne minimalne javne usluge pokriva fiksne troSkove Davatelja
usluge i osigurava redovitost i kvalitetu usluge. Sama formula izraCuna je definirana

odlukom o nacdinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju
Opcine Konavle, koje je donijelo Opéinsko vijece u prosincu 2023 godine.

2.1. KATEGORIJA KORISNICI KUCANSTVO

Za kategoriju kuéanstvo fiksni dio cijene je definiran kao obvezna minimalna javna usluga na
mjesecnoj razini od

65,00kn ili 8,63 € (bez PDV-a)
- Primjenjuje se stopa PDV-a od 13 %

2.2.  KATEGORIJA KORISNICI KOJI NISU KUCANSTVO

Za kategoriju nije kuéanstvo fiksni dio cijene je definiran kao obvezna minimalna javna usluga na
mjesecnoj razini od

120,00kn ili 15,93 € (bez PDV-a)

- Primjenjuje se stopa PDV-a od 13 %
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3. OBRAZLOZENJE CIJENE JAVNE USLUGE

Cijena javne usluge pla¢a se radi pokri¢a troskova pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada. Cjenik javne usluge je opéi akt kojeg na temelju ¢lanka 77. stavak 1.
Zakona i €lanak 28. Odluke o nacinu pruZanja usluge sakupljanja komunalnog otpada na
podruéju opéine Konavle donosi trgovacko drustvo Cistoca i Zelenilo Konavle d.o.o., kao
Davatelj javne usluge na podrucju navedene Opdéine Konavle.

Struktura minimalne javne usluge je definirana samom odlukom | glasi:

1. troskove nabave i odrzavanja opreme zaprikupljanje otpada;

2. troskove prijevoza otpada;

3. troskove obrade mijeSanog komunalnog otpada i biootpada

4, troskove koji su nastali radom reciklaznog dvorista i mobilnog reciklaznog dvorista

zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kuéanstvu na podrucju jedinice lokalne
samouprave za koje je uspostavljeno reciklazno dvoriste;

5. troskove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge;

6. troskove vodenja propisanih evidencija | izvjeS¢ivanja u svezi s javnom uslugom.

3.1. KRITERI/ OBRACUNA KOLICINE MKO | OBRACUNSKO RAZDOBLIJE

Kriterij obracuna kolicine mijesanog komunalnog otpada je volumen spremnika
mijeSanog komunalnog otpada izrazen u litrama i broj praznjenja spremnika, odnosno broj
koristenja spremnika u obra¢unskom razdoblju.

Koristenje javne usluge obradunava se za vremensko razdoblje od jednog kalendarskog
mjeseca.
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3.2. STRUKTURA CIJENE JAVNE USLUGE

Strukturu cijene javne usluge Cini:

- Cijena obvezne minimalne javne usluge
- Cijena za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada.

Omjer cijene za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i cijene obvezne
minimalne javne usluge u cijeni javne usluge, sukladno ¢lanku 75. stavak 5. Zakona, mora
biti odmjeren na nacin koji ¢ée osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i
ekonomski odrziv nacin, izbjegavajuéi neopravdano visoke troskove, u skladu s nacelima

vvvvv

poticalo odvojeno sakupljanje otpada.

3.3. ClJENA OBVEZNE MINIMALNE JAVNE USLUGE

Cijena obvezne minimalne javne usluge utvrdena je ¢lankom 28. Odluke o nadinu pruzanja
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju opéine Konavle (sl. glasnik opcine
Konavle br. 8 od 22. prosinca 2022. i iznosi:

° Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kucanstvo
jedinstvena je na podruéju opcine Konavle na kojem uslugu pruza Cistoéa Dubrovnik i
iznosi 65,00 kn (slovima: Sest deset i pet kuna), ili 8,63 € (slovima: osam eura i
Sestdeset i tri centa) mjesecno, (bez PDV-a).

° Cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju koja nije ku¢anstvo
jedinstvena je na podruéju opcine Konavle na kojem uslugu pruza Cistoé¢a Dubrovnik i
iznosi 120,00 kn (slovima: sto dvadeset kuna) ili 15,93 € (slovima: petnaest eura |
devedeset | tri centa), mjesecno, (bez PDV-a).
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Cijena javne usluge je kalkulirana prema razini potrebnih troskova kojima bi se
osiguralo ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvaliteta pruzanja javne
usluge, a uvazavajuci odredbe Zakona kojim je jasno propisano da se iz cijene javne usluge
financiraju sljedeci troskovi:

- Prikupljanje, prijevoz i odlaganje mijeSanog komunalnog otpada,

- Prikupljanje, prijevoz i predaja biootpada prikupljenog od privatnih korisnika
(korisnici u kategoriji kuéanstvo) ovlastenoj osobi,

- Prikupljanje, prijevoz i predaja glomaznog otpada prikupljenog od privatnih
korisnika, (korisnici u kategoriji kuéanstvo), ovlastenoj osobi u koli¢ini od najvise 3
m3 jednom u kalendarskoj godini,

- Preuzimanje otpada nastalog kod korisnika u kategoriji kuéanstvo u reciklaznim i
mobilnim reciklaznim dvoriStima bez naknade te predaja istog ovlastenoj osobi,

- Troskovi nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada,

- TroSkovi vodenja propisanih evidencija kojima su obuhvaceni troSkovi rada
administracije, podrske i ostali troskovi poslovanja.

Cijenom javne usluge nisu obuhvaceni:

- Troskovi prikupljanja reciklabilnog ambalaznog otpada koje bi trebao financirati Fond za
zasStitu okolisa i energetsku ucinkovitost

- TroSkovi prikupljanja ostalih frakcija otpada od poslovnih korisnika

- Troskovi obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja Cistoée javnih povrsina

Cijenu javne usluge kojom se podmiruju gore navedeni troskovi ¢ine cijena obvezne
minimalne javne usluge i cijena za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada.
Troskovi javne usluge su u kontekstu omjera izmedu cijene obvezne minimalne javne usluge
i cijene za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada odmjereni na nacin koji treba
osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin,
izbjegavajuci neopravdano visoke troskove, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zastite

vvvvv

sakupljanje otpada.

Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloZenjem nacina na koji je odredena
definiran je ¢lankom 28. Odluke o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada na podrucju opcine Konavle (Sluzbeni glasnik opc¢ine Konavle broj 8 od 22. prosinca
2022. godine
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Cijena obvezne minimalne javne usluge je dio cijene javne usluge koju je korisnik usluge
duZan platiti davatelju usluge za obracunsko mjesto. Ako korisnik usluge trajno ne koristi
nekretninu, nije duZzan platiti cijenu javne usluge za obracunsko mjesto. Nekretnina koja se
trajno ne koristi je nekretnina za koju se utvrdi da se u razdoblju od najmanje 12 mjeseci ne
koristi za stanovanje ili nije pogodna za stanovanje, boravak ili obavljanje djelatnosti,
odnosno nije useljiva. Trajno nekoristenje nekretnine utvrduje se na temelju olitovanja
vlasnika nekretnine, a dokazuje se na temelju podataka odcitanja mjernih uredaja za
potrosnju elektri¢ne energije ili plina ili pitke vode ili na drugi odgovarajuéi nacin ukljucujuci
ocevid lokacije. Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge pla¢a se radi osiguranja
ekonomski odrzivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pruzanja javne usluge, a
kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu. Na podrucju
pruZanja javne usluge primjenjuje se:

1. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge iz kategorije
korisnika kuéanstvo i

2. jedinstvena cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika usluge iz kategorije
korisnika koji nije ku¢anstvo.

Ako se na istom obracunskom mijestu isti korisnik moZe razvrstati i u kategoriju korisnika
kucanstvo i u kategoriju korisnika koji nije kuéanstvo, korisnik je duzan plaéati samo cijenu
obvezne minimalne javne usluge obracunatu za korisnika usluge iz kategorije korisnika koji
nije kuc¢anstvo.

Iznosi cijene obvezne minimalne javne usluge za korisnike javne usluge iz kategorije
korisnika kucéanstvo i korisnike javne usluge iz kategorije korisnika koji nije kucanstvo
odredeni su stavljaju¢i u omjer dosadasnju razinu usluge koju su korisnici javne usluge bili
duZni placati s troSkovima za koje postoji obveza financiranja, a Cija je svrha pruzanje javne
usluge Sto ukljucuje sljedede:

1. troskove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada
2. troSkove prijevoza otpada
3. troskove obrade mijeSanog komunalnog otpada i biootpada

4. troskove koji su nastali radom reciklaznog dvoriSta i mobilnog reciklaznog dvorista
zaprimanjem, (bez naknade), otpada nastalog u kuéanstvu na podrucju Opcine -Konavle.

5. troskove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge i

6. troSkove vodenja propisanih evidencija i izvjeS¢ivanja u vezi s javnom uslugom.
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Iz opisanih parametara proizlaze sljedece cijene javne usluge:

- Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnike iz kategorije kuéanstva iznosi
65,00 kn mjesec¢no bez PDV-a, odnosno 73,45 kn ili 9,75 € mjesecno s PDV-om.

- Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnike iz kategorije koji nisu kuéanstva
iznosi 120,00 kn mjesecno bez PDV-a, odnosno 135,60 kn ili 18,00 € mjese¢no s PDV-
om.

Jedini¢na cijena po litri iznosi 0,30 kn/l bez PDV-a, temeljem koje su izradunate cijene
standardiziranih spremnika navedenih u Prijedlogu cjenika.

Korisnici koji su u kategoriji ku¢anstva koriste vlastite spremnike za odlaganje mijeSanog
komunalnog otpada ili spremnike na javnoj povrsini putem otpadomjera.

Korisnici koji nisu u kategoriji ku¢anstva koriste vlastite spremnike za odlaganje mijeSanog
komunalnog otpada ili spremnike na javnoj povrsini putem otpadomijera.

Kod korisnika koji spremnike koriste individualno, primjenjuje se ista jedini¢na cijena po litri
kao i kod korisnika koji uslugu koriste na javnoj povrsini putem otpadomjera.

Iz opisanih jedini¢nih cijena proizlaze sljedeée izmjene prosje¢nih mjesecnih racuna za
korisnike koji su u kategoriji kuéanstvo, a uslugu koriste pojedinacno u standardiziranim
spremnicima ili predajom mijeSanog komunalnog otpada na javnom odlagaliStu putem
otpadomjera:

ProsjeCna mjesec¢na naknada za korisnike iz kategorije kucanstva kojom je obuhvadena
cijena obvezne minimalne javne usluge i predaja mijeSanog komunalnog otpada 2 puta
mjese¢no putem zaduZenog spremnika od 60 | ili predaja 6 puta mjesecno putem
otpadomjera kapaciteta 20 | (Cavtat sa Obodom i Zvekovicom) mijeSanog komunalnog
otpada putem otpadomjera je 36,00 kn bez PDV-a, odnosno 40,68 kn s PDV-om (cijena
obvezne minimalne javne usluge u iznosu od 73,45 kn se zbraja s navedenom cijenom).
Ovime dolazimo do zbroja od 114,13 kn troska jedne obitelji na podrucju Opcine Konavle.

Udio obvezne minimalne javne usluge u ukupnoj prosjecnoj mjesecnoj naknadi za ovu
skupinu korisnika uz opisanu predaju mijesanog komunalnog otpada je 40 %, a udio dijela
javne usluge za praznjenje volumena spremnika je 25 %.

Bistro¢e 70, 20 213 CILIPI | OIB: 10165352762 | IBAN: HR9524070001100385161 | info@cizk.hr



Konavle d.o.o.

U odnosu na prosje¢an mjesecni racun, koji je kod korisnika iz kategorije ku¢anstva u 2021.
godini iznosio oko cca 60,00 kn s PDV-om, a uz opisano koriStenje usluge za mijesani
komunalni otpad, predloZenim cijenama ostvarilo bi se povecanje ukupne mjesecne
naknade za 54,13 kn s PDV-om, odnosno za 90 %.

Navedeno povecanje cijene je rezultat znacajnog povecanja troskova Davatelja usluge, a
sve u cilju provodenja odredbi Zakona o gospodarenju otpadom.

Od iznimne je vainosti naglasiti kako je dosadasnja cijena za korisnike kategorije
kuéanstvo formirana joS 2013-e godine i do danas se nije mijenjala sto je uzrokovalo
minus u poslovanju prethodnog razdoblja.

Obzirom na dosadasnji Cjenik usluga za kategoriju korisnika koji nisu kuc¢anstva, koji su bili
grupirani u vise razli¢itih djelatnosti i kategorija, odnose prema predlozenom Cjeniku na
mjesecnoj razini prikazujemo tabli¢no u nastavku:

k Konavle d.o.o.
VAZECI CIJENIK
RED.BR. | VRSTADJELATNOSTI | POVRSINA PROSTORA PREDANA KOLICINA (1) UKUPPN[;*VELLE)NA (s
1. Proizvodna do 100 m2 450 125,00 kn
2. Proizvodna 100 m2 i preko 1100 375,00 kn
3. UsluZna do 100 m2 800 250,00 kn
4. UsluZna 100 m2 i preko 1250 500,00 kn
5. Drustvena bilo koja 450 125,00 kn
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PREDLOZENI CIJENIK

PREDANI SPREMINICI CDENA UKUPNA CIJENA s POSTOTAK RASTA

RED. BR. | VRSTA DJELATNOSTI | POVRSINAPROSTORA |PREDANA KOLICINA (1)|OM3IU (bez PDV-a) PREDANOG PDVom (OMJU + CIJENE (VAZECI |
(2401) A

(bez PDV-a) PREDANO) PREDLOZENI)

1. Proizvodna do 100 m2 480 120,00 kn 2 144,00 kn 298,32 kn 139%
2. Proizvodna 100 m2 i preko 1200 120,00 kn 5 360,00 kn 542,40 kn 45%
3. Usluina do 100 m2 960 120,00 kn 4 288,00 kn 461,04 kn 84%
4. Usluzna 100 m2 i preko 1440 120,00 kn 6 432,00 kn 623,76 kn 25%
5. Drudtvena bilo koja 480 120,00 kn 2 144,00 kn 298,32 kn 139%

Prosje¢no postotno povecanje mjesecne cijene koristenja usluge odvoza i zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada kod korisnika koji nisu ku¢anstvo je 86,40%.

Navedeno povecanje cijene je rezultat znacajnog povecanja troskova Davatelja usluge, a

sve u cilju provodenja odredbi Zakona o gospodarenju otpadom.

Od iznimne je vaZnosti naglasiti kako je jedinicha cijena za korisnike koji nisu ku¢anstva

formirana joS 2013-e godine i do danas se nije mijenjala Sto je uzrokovalo minus u

poslovanju prethodnog razdoblja.
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4. ZAKLJUCAK

Zakon o gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu 23. srpnja 2021. godine ureduje
sustav gospodarenja otpadom koji ima za cilj zastitu okolisa i o¢uvanje ljudskog zdravlja i
smanjenje nastanka otpada te povecanje recikliranja i ponovnog koriStenja reciklata. Zakon
je propisao nadleZnosti sudionika u gospodarenju otpadom, pa se obveze Davatelja javne
usluge svode na ostvarenje uvjeta za davanje usluge, obavljanja usluge, odgovornost za
utvrdeni standard usluge koji podrazumijeva sigurnost, redovitost i kvalitetu, te osiguranju
provjere da otpad sadrzan u spremniku prilikom primopredaje odgovara vrsti otpada ¢ija se
primopredaja obavlja.

Vaino je za naglasiti da Zakon o gospodarenju otpadom jasno propisuje infrastrukturne
zahtjeve koje Davatelji usluge moraju ispuniti kako bi se osiguralo ili u sto ve¢em postotku
omogucilo odvojeno sakupljanje komunalnog otpada.

Osiguranje provedbe Zakona u cijelosti je stavljeno u obvezu Davatelja javne usluge, Sto
tvrtki Cistoca i Zelenilo Konavle d.o.o. uvjetuje obvezu kontinuiranog financijskog ulaganja u
infrastrukturu kako bi se sve navedeno bilo u moguénosti provesti.

Cijena usluge, koja se do danas primjenjivala, formirana je 2013. godine i nije se mijenjala
unato¢ povedanju troSkova (gorivo, prijevoz, zbrinjavanje otpada...), $to je u konacnici
uzrokovalo minus u poslovanju prethodnog razdoblja.

Provedene analize pokazuju da su predloZene cijene opravdane te su na granici pokrivanja
troskova za pruzanje javne usluge, odnosno troskova sustava gospodarenja otpadom na
odrziv i u€inkovit nacin.

Cistoca i Zelenilo Konavle d.o.0., kao Davatelj usluge cilj je uspostaviti i korisnicima pruZiti
kvalitetnu javnu uslugu koja se temelji na postojanom i ekonomski ucinkovitom sustavu
sakupljanja komunalnog otpada prema nacelima odrZivog razvoja, zastite okolisa,
gospodarenja otpadom i zastite javnog interesa.

Predlozenim Cjenikom osigurava se kvalitetan te financijski odrziv sustav gospodarenja
otpadom.
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